Entwicklungsperspektiven

a) Der rechtlich-politische Rahmen fur Afrikas Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen

Uta Uchegbu

Die 760 Millionen Einwohner des Kontinents Afrika bilden ein Achtel der Weltbevilkerung,
erwirtschaften aber nur ein Hundertstel des Weltbruttosozial produkts. 40 Prozent der Afrikaner
leben in absoluter Armut, 50 Prozent konnen weder lesen noch schreiben, 60 Prozent haben
keinen Zugang zu sauberem Wasser. Die Ausbreitung von Seuchen wie Aids Uberfordert die
Mittel afrikanischer Regierungen Um das Wdthankziel einer Halbierung der Armut bis 2015 zu
erreichen, musste Afrikas Wirtschaft sofort um jéhrlich acht Prozent wachsen, und die
Investitionsgquote miisste auf unerreichbare 40 Prozent der jahrlichen Wirtschaftdeistungen
seigen. Aber Afrika gestdtet seine Wirtschaftspolitik nicht selbst, sondern sewird von
schwankenden Rohstoffpreisen, andauernden Handelsbarrieren der reichen Lander und von
aul¥en diktierten Schuldenerlassprogrammen vorgegeben. Die Kontraproduktivitét jetziger
Handelsmal3nahmen wird durch die Tatsache bewiesen, dass Afrika noch 1960 L ebensmittel
exportiert hat, wahrend es heute 25% importieren muss. Die Studie der britischen NGO Chrigtian
Aid vom Juli letzten Jahres mit dem Titel ,,Das Versagen der Wirtschaftswissensheften - die
wirklichen Kosten des, freien’ Handels fiir arme L ander" belegt konkret, dass die Offnung der
Markte Afrikas slidlich der Saharafast 300 Milliarden Euro Verlust gebracht hat. Das entspricht
etwa der Summe dessen, was diese Lander an Entwicklungshilfe erhalten haben.

Die Notwendigkeit einer stérkeren Zusammenarbeit der 53 afrikanischen Staaten, um
afrikanische Interessen auf globaer Ebene besser zu vertreten, bildete daher seit vidlen Jahren
Kern fast jeder Grundsatzrede afrikanischer Prasidenten: ,, Afrika muss Akteur statt Opfer der
Globaliserung werden!" Die Umsetzung dieses Wunsches in konkrete Ziel setzungen bedeutete
die Griindung der OAU und AU (Organisation of African Unity und African Unity). Um die
scheinbare Auswegd osigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung Afrikas begraifen zu kénnen, ist
es absolut notwendig, sich den rechtlichen Rahmen anzusehen, in dem Welthandel betrieben
wird, oder passender fir die Entwicklungdénder: gefangenist.

DieWTO
Die Wdthandel sorganisation WTO (World Trade Organisation) wurde 1995

gegrindet. Sie vereinbart die Regeln des Wethandels mit dem Ziel der Liberdiserung. Die
wichtiggen WTO-Abkommen sind

das dlgemeine Zall- und Handdlsabkommen GATT (Genera Agreement on Trade and Tarif), es
gibt den juristischen Rahmen und regdlt sait 1947 den weltweiten Handd mit Giitern. 1995
wurde esin die WTO Uberfihrt;

GATS (Generd Agreement on Trade and Services),
TRIPs (Trade Related Aspects of Intellectual Property) und das Agrar abkommen
DieWTO hat 148 Mitglieder, wovon mehr alszwel Drittel Entwicklungdander sind.

Alle zwei Jahre treffen sich die Ministerl nnen der Mitgliedsstaaten, um Uber Konditionen des
Whédthandels zu beraten und verhandeln. Die Letzte Konferenz war vom 13.-18. Dezember 05in
Hong Kong. Dazu enige Stichworte (taz) und Schwerpunkte:



Gruppierungen

Quad: Diesssaus USA, EU, Jgpan und Kanada bestehende Quartett hat lange die Fragen
untereinander ausgemacht und dann der restlichen WTO-Mitgliedschaft nur noch zum Abnicken
présentiert.

G 90: Die Gruppe der &meren Entwicklungdander hatte den Forderungen der Grolien wenig
entgegenzusetzen. Zu abhéngig sind se von kleineren Handel svergiingigungen, wie sevide
afrikanische Lander etwa von der EU eingeraumt bekommen.

G 20: Dies anderte sich 2003 in Cancun, as sich die 6konomisch stérkeren Entwicklungdander
wie Brasilien, Chinaund Indien zu einer geschlossenen Front gegen die dreisten Forderungen
des Nordens nach Marktoffnung zusammenschl ossen.

FIP: Saither haben sich die Gewichte verschoben. Industrie- und Schwellenlénder - EU, USA,
Audrdien, Braslien und Indien - verhanden nun direkt. Sie bezeichnen sich ganz bescheiden
ds,,Funf interesserte Parteien”. . Einigkeit erzidlen Se aber selten, und so gibt es auch fr die
WTO keine Einigung.

Wedthande —worum geht esda?

Landwirtschaft: Die EU schiitzt ihre Landwirtschaft mit hohen Subventionen vor Uberlegener
Wedtmarktkonkurrenz (was GATT explizit verbietet, aber erst sait kurzer Zeit vehement und
kompetent von GO0 Staaten beim Internationa en Gerichtshof eingeklagt wird.;z.B. amerikan.
Baumwolle und europ. Zucker), wahrend sie von den Entwicklungdéndern fordert, ihre Mérkte
zu 6ffnen. Als Folge werden mit kiinglich verbilligten, hochsubventionierten Giitern

e nhaelmische Produzenten vom Markt verdrangt. Die Entwicklungdander fordern daher einen
verbesserten Zugang zu den Méarkten des Nordens, aul3erdem einen Schutz ihrer Mérkte durch
erhohte Zdlle. Es gent meist um kleinbéuerliche Landwirtschaft, die fir eine Grunderndhrung
sorgt. Die EU hat zwar versprochen, zumindest Exportsubventionen zu stoppen, den Zeitpunkt
hat Se aber noch nicht bestimmt. Alle Industriel@nder zusammen haben letztes Jahr fir
Produktions- und Exportsubventionen landwirtschaftlicher Giiter 349 Milliarden US-Dollar
ausgegeben — fast 1 Millionarde Dollar am Tag. Die Zerstérung der lokalen Méarktein
Entwicklungdéndern durch Billigexporte aus der EU ist ein schon lange bekannter Skandd. Auf
dem Markt in Dakar im Senegd kann man europé sches Dumping-Gemuise aus Frankreich,
Portuga oder Spanien zu einem Drittd des enheimischen Preises kaufen.

Industrie: Hier gibt es das gleiche Problem. Die EU mdchte durch Zollsenkungen vorteilhafter
in die Markte der Entwicklungdander vorstofen. Dabel sind Zdlle ein wesentliches Instrument
der eigenen Entwicklung, wodurch noch nicht wettbewerbsfahige Industrien vor unfairer
Konkurrenz geschiitzt werden kdnnen. Die Alternative wére Betriebsschliel3ungen in den
Entwicklungdandern - wéhrend der Exportweltmeister Deutschland neue Mérkte erobert.

Bei Dienstleistungen (z.B. Wasser, Strom, Touristik, Stral3enbaul) verhdt es sich ahnlich.
Besonders die EU versucht nun eine Offnung zu erzwingen, indem sie dle WTO-Mitglieder zu
enem Mindestmal3 an Marktoffnung verpflichten will.

Patente: Der in der WTO verankerte Patentschutz sichert die Rechte von grofien Konzernen an
ihren Erfindungen. Entsprechend den WTO-Regen dirfen billigere, nachgeshmte M edikament
nur unter besonderen Bedingungen produziert und gehandelt werden. Dadurch werden viele
Menschen von der Versorgung mit wichtigen Medikamenten abgeschnitten. Leidtragende snd
beispidsweise die AIDS-Kranken in Afrika, die Sch patentierte Medikamente, die das Finffache
kosten, nicht leisten kdnnen. Von den 14.000 Menschen, die sich taglich neu mit AIDS
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infizieren, kommen 90% aus Afrika. Aber nicht nur bel medizinischen Standardversorgungen
snd die Afrikaner die Verlierer. Westliche Unternehmer melden oft Patente auf die Wirkstoffe
von Hellpflanzen aus Afrika.an und entwickeln auf dieser Basis Gewinn bringende
Medikamente. Die lokale afrikanische Bevolkerung geht dabel leer aus. Diese Biopiraterie geht
unvermindert weiter, obwohl die Konvention Uber biologische Vidfat (CBD) vorschreibt, dass
genetische Ressourcen nur mit Zustimmung und bel einem fairen Gewinn ausgenutzt werden
durfen.

Schuldenerlass:

Mitte letzten Jahres entschlossen die acht reichsten Industrientionen fir die achtzehn &msten
Lander einen sofortigen Schuldenerlass. Im Rahmen des WTO wurde die Entscheidung auf
weitere Lander erweltert. Wahrend es fir viele arme Lander und oder der Verfechter einer
gerechteren Welthandel sordnung mit grof3en Hoffnungen verbunden war, hat sich inzwischen

aus verschiedenen Grinden eine breite Skepsis verbraitet. Es gibt keine Mittel, die Geberl&nder
zur vorbehdtlosen Zahlung zu zwingen. Selbst wie die Bundesregierung die rdeiv geringe
Summe von 40 Millionen Dallar pro Jahr aufbringen wird, ist noch nicht klar. Eswird von
Methoden, wie Abgabe auf Flugtickets gemunkdlt, die aber den EU-Kollegen nicht behagen. Es
ist dso zu beflirchten, dass der Schuldenerlass letztendlich vom Konto ,, Entwicklungshilfe’
abgebucht wird.

WTO —die, Refeudaliserung” der Welt

Der Wdthandd hat sich in den letzten 12 Jahren verdoppelt. Zum ersteen Md in der
Wdtgeschichte ist der objektive Mangd besiegt und die Utopie des gemeinsamen Gliicks
maoglich. Und gerade jetzt, so der Schweizer Soziologe und UN-Sonderberichterstatter fir das
Recht auf Nahrung,_Jean Ziegler, findet eine brutde, massve Refeudaiserung statt, wobe diese
neue Feuda herrschaft 1000 Ma brutaler ds die aristokratische zu Zeiten der franzésischen
Revolution ist. Dem Konsens Washingtons, d.h. der westlichen Welt zufolge miissen Kapitd,
Gitter und Diengtleistungsstrome vollsténdig privatisert werden. Danach gabe es keine
offentlichen Glter wie Wasser, Gene v. Menschen, Tiere oder Pflanzen. Alleswird in Besitz
genommen und patentiert, wobe die Konzerne die Massenvernichtungswaffen Hunger und
Verschuldung einsetzen. L etztes Jahr sind nach dem Weternghrungsbericht 100.000 Menschen
verhungert, dabel ale 5 Sekunden ein Kind unter 10 Jahren. Nach Ziegler ist das Mord. Seine
Forderungen sind: 1. Die theoretische Legitimation dieses Systems, der Konsens von
Washington, die Okonomisierung der Natur muss zerstort werden. 2. Dann muss der Aufstand
des Gewissens, der Sozidaufstand gegen die neue kosmokratische Minderheit organisiert und
durchgesetzt werden. Entweder wird die strukturelle Gewat der Konzerne gebrochen, oder die
Demokratie oder Zivilisation wie Sein der UN Charta steht, ist vorbel und der Dschungel
kommt. Ziegler Seht die zwe entscheldenden Organisationen fir die Nord- Slid- Beziehungen,
die WTO und IWF, ds nicht reformierbar. Sie haben sich dswillige Helfer der Kosmokraten
bewahrt. Die EU, USA, Kanada, Austraien und Japan diktieren den Verhandlungsprozess. Sie
haben eine totd e Erpressungsmacht, weil se 81% des Welthandels kontrollieren. Und sie
kénnen M ehrheitsentscheidungen blockieren, da ale Entscheidungen nur eéngimmig von dlen
WTO-Mitgliedern getroffen werden. Zudem haben viele &mere Lander gar nicht die
Maoglichkeit, an den langwierigen Verhandlungen standig teilzunehmen. Z.B haben 18
afrikanische Lander gar keine Botschaft bei der WTO in Genf, well Se essich nicht lesten
konnen.



Ein wichtiges Gegengewicht zur WTO ist schon jetzt die UNCTAD (UN-Konferenz fir Handdl
und Entwicklung); Se handdt vid mit der Zivilgesdlschaft zusammen. Eswéare vidlecht
vorstellbar, eine neue Organisation unter dem Dach der UNO anzusieden.

Gipfdtreffen der Afrikanischen Union und der EU-Kommission
(nach einem Bericht von Demba M oussa Dembele, Wirtschaftswissensch., Daka, Senegdl)

Am 12 Oktober 2005 enigten sich die Tellnehmer des Gipfetreffen der Afrikanischen Union
und der EU-Kommission auf eine ,, Strategie der EU fur Afrika'. Sat eingien Jahren hat sch
Tony Blar an die Spitze des ,, Kampfs gegen die Armut” in Afrika gestellt. 2004 setzte er eine
Kommission fur Afrikaein, dieim Februar 2005 einen Bericht mit dem Titel ,, Our Common
Interest” - unser gemeinsames Interesse - vorgelegt hat. Auf diesen Bericht stiitzten sich die G8
auf ihrem Gipfel. An der Spitze der 17-kdpfigen Kommission steht der britische Premierminigter.
Mitglieder snd u.a. der enemdige Président des IWF, Michel Camdessur, der Président von
Tansania, Benjamin Mkapa, der slidafrikanische Finanzminister Trevor Manue, der &hiopische
Premierminister Meles Zenawi und eben Bob Geldorf. Nach einigen nichts sagenden
einflihrenden Worten sagt der Bericht, das Elend sa8 auf ein ,, komplexes' Bindd politischer,
srukturdler, 6kologischer und menschlicher Faktoren zurlickzufGihren. Wichtigste Ursache seien
jedoch die geografische und die schlechte Governance. Alle anderen Faktoren, wie Konflikte
zwischen den Staaten, die Abhéngigket hinschtlich grundlegender Produkte, die geringe
Produktivitét der Landwirtschaft, die Verschlechterung des Bildungswesens und der
Gesundheitsversorgung, eine Folge der horrenden Audandsverschuldung der afrikanischen
Staaten, Kapitdflucht, Verschlechterung der Terms of Trade, braindrain -, diesdles, glaubt man
diesem Bericht, spidt eine lediglich untergeordnete Rolle. Die Ralle des internationden Umfelds
(Verschlechterung der Terms of Trade und Kapitalflucht) z.B. wird dlenfals gestreift; und auf
die Machtverhdtnisse, die in den internationaen Beziehungen vorherrschen, geht der Bericht
nicht ein, obwohl gerade sie fir die dominierende Rolle der Industriestaaten in den
internationalen Indituten verantwortlich snd. Unerwéahnt bleiben auch, welche Rolle die
Strukturanpassungsprogramme der Weltbank und des IWF beim wirtschaftlichen und soziden
Niedergangs des Kontinents gespielt haben, ebenso das kolonide Verméchtnis, dasin erster
Liniefdr die ,,Bakaniderung” des afrikanischen Kontinents verantwortlich ist. Fir bad
governance werden ausschliefdich die Afrikaner verantwortlich gemacht. Damit lassen Sch die
Folgen des neokoloniden Systems, das Uberdl in Afrika nach der Unabhdngigkeit entstanden i,
bequem verschigiern.

Etwas mehr Objektivitét 1&sst dagegen die Kritik an der Entstehung der Audandsverschuldung
erkennen. So konzediert der Bericht tatséchlich, dass,, die Audandsverschuldung in erster Linie
auf das Konto von Diktatoren geht, die sich dank des Erddls, der Diamanten und anderer
Ressourcen ihrer Lander bereichert haben und die wahrend des Kalten Krieges von den Landern
unterstiitzt wurden, an die heute die Schulden zuriickgezahlt werden miissen. Vide dieser
Herrscher haben Milliarden Dollar gehortet (...), wobel Sie sich der Finanzsysteme der
Industriel@nder bedient haben." Und wie soll die Verdendung des afrikanischen Kontinents
gestoppt werden?

|. Der Bericht formuliert 5 klassische Empfehlungen:
Die Durchsetzung von Good Governance,
die Wiederherstelung von Frieden und Sicherheit,
die Entwicklung der Human Resouces,
die Beschleunigung des Wirtschaftswachstums,
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die Erhdhung der Ausfuhren.

Zu diesem Zweck soll die jéhrliche Entwicklungshilfe fir Afrika verdoppelt werden. Bis 2010
solle man diese auf jahrlich 25 Milliarden Dollar aufstocken. Danach soll Bilanz gezogen
werden. Falls notwendig soll sich von 2011 bis 2915 eine zweite Tranche von 25 Milliarden
Dollar jéhrlich anschlief3en.

Dadch jedoch nichts bel der Planung und Umsetzung der Hilfe geéndert hat, erscheint es mehr
as zwefdhaft, ob dieses Vorhaben erfolgreich sein wird. Bekannt ist inzwischen, dass praktisch
Uber 90 Prozent der Hilfe wieder zuriickflief}t. Die meisten Bedingungen, unter denen die Hilfe
gewéhrt wird (Liberdiserung der Wirtschaft, Integration in den Globaliserunggprozess usw.)
bewirken tendenzidll, dass jeder mdgliche Nutzen wieder zunichte gemacht wird. Ein Resultat,
das sogar von der Blair-Kommisson eingeréumt wird.

Il. Einweterer Vorschlag: die Aufstockung der Hilfe Gber Anlehen auf dem Kapitalmarkt.
Dazu S0l ein internationader Finanzierungsfonds (IFF) etabliert werden, in den 15 Jahre
verpflichtend eingezahlt wirde. Als Gegenleistung wirden die Empfangerlénder ,, mehr
wirtschaftliche Verpflichtungen gegentiber den Geberlandern eingehen”. Die Entwicklungshilfe
konnte sich zwar auf einen berechenbaren und setigen Kapita zufluss stiitzen, fir die Slidlichen
Lander bréchte es aber nur noch weltere wirtschaftliche Auflagen - und die Reform des

Handd ssystems oder die Herstellung von globden dffentlichen Gltern tréten in den

Hintergrund. Neben der Erhéhung der Entwicklungshilfe will die G8 enigen, d.h. den &msten
Staaten einen 100prozentigen Schuldenerlass gewahren - gestreckt Uber 40 Jahre. Dieser kéme
18 der 62 Staaten zugute. Die wichtigste Voraussetzung fir den Schuldenerlassist jedoch,
dass Liberaliserung und Privatisierung noch intensiver betrieben werden. Der grofde Tell
der Entwicklungshilfe kommt vom Privatsektor - Daher auch die starke Betonung auf Good
Governance. Damit sollen giingtige Bedingungen fir die audandischen Investitionen geschaffen
werde, und die G8 betonen, dass ,, Privatunternehmen der wichtigste Motor fir Wachstum und
Entwicklung snd". Esfdlt dso kein Wort Uber die Rolle des Staates bel der Umvertellung des
Reichtums, bel der Sicherung des Zugangs zu Basisgutern und -dienstle stungen wie Wasser
oder Elektrizitdt oder im Kampf gegen die Ungleichheit. Das sind die gleichen Rezepte, diein
der Vergangenheit It. Aussage der Organisation Chrigtian Aid, ,,extrem hohe und sozide
wirtschaftliche Kosten - wie Verlust von Arbeitspléizen und Ruin kleiner Unternehmen - zur
Folge hatten. Demnach habe die Liberaliserung des Handd s fr die afrikanischen Lander sait
1985 Verlugte in Hohe von 270 Milliarden Dollar verursacht.

Die G8 hiiten Sch, das Thema ,, Agrarsubventionen” in den reichen Landern anzuschneiden,
obwohl gerade diese zumindest teilweise fir die Armut in den afrikanischen Landern
verantwortlich sind. So fulhrten etwa die umfangreichen Subventionen der USA fir die 25.000
Baumwallfarmer dazu, dass die Weltmarktpreise fir Baumwolle um 25% sanken. Fir Benin,
Burkina Faso und Madi (die zu den LDC gehdren) bedeutete das einen Ausfal von 300 Millionen
Dollar an Exporteinnahmen. Uber den einzigen wohl originellen Vorschlag haben die G8
geflissentlich hinweggesehen: Die Kommission fur Afrika forderte némlich digenigen Gelder,

die den &frikanischen V dlkern von diktatorischen Regimen entzogen und in westlichen Landern
angdlegt wurden, zu repatriieren. Die Gelder machen mehr ds die Hafte der afrikanischen
Audandsschulden aus, dso mehrere hundert Milliarden Dollar.

Der Gipfd it gescheitert. Und Dembédé sieht darin keinen Zufdl: ,, Die Armut historisch zu
Uberwinden ist nicht mdglich, wenn man sich nicht zugleich von den Politiken und Ingtitutionen
verabschiedet, die fir diese Armut verantwortlich snd.”



